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Luftqualitdt in der Stadt — gemeinsam weiterdenken

Chance fiir eine neue Luftreinhalteplanung?

Luftschadstoffe stellen eine erhebliche Gesundheits-
gefahr dar. In Deutschland wurden im Jahr 2018 in
einer mittleren Abschitzung statistisch 63.100 vor-
zeitige Todesfille durch Feinstaub (PM2.5) und 9.200
durch Stickstoffdioxid (NO,) verursacht (EEA 2020%).
Das Ziel, die Luftqualitat zu verbessern, verfolgt unter
anderem die Luftqualitétsrichtlinie 2008/50/EG (EU
2008). In vielen deutschen Stadten wurden die darin
vorgegebenen Grenzwerte jahrelang nicht eingehal-
ten und Gegenmafinahmen gerichtlich eingeklagt.
Diese Situation hat vielerorts die kommunale Ver-
kehrsplanung und den 6ffentlichen Diskurs dariiber
bestimmt. Um schnellstmdéglich die Grenzwerte an
allen Messstationen einzuhalten, war es notig, kurz-
fristig an den Hotspots wirksame Gegenmafinahmen,
wie etwa streckenbezogene Fahrverbote, umzuset-
zen. Dies wirkte durchaus positiv auf die Luftschad-
stoffkonzentrationen: So iiberschritten deutschland-
weit im Jahr 2020 in sechs Stadten Messstationen den
Grenzwert fiir NO, von 40 pg/m3 im Jahresmittel (UBA
2021?) — im Jahr 2017 war dies noch in 65 Stadten der
Fall (UBA 20183).

BWN R

Eine verbesserte Luftqualitdt wird jedoch weiterhin
ein wichtiges Ziel der kommunalen Planung sein —
nicht zuletzt durch eine zu erwartende Absenkung
der Grenzwerte: Die WHO hat beispielsweise den
empfohlenen maximalen NO,-Jahresmittelwert auf
10 pug/m3 verscharft (WHO 2021%). Das EU-Parlament
hatte sich bereits vorab fiir eine Ubernahme der Emp-
fehlungen in EU-Recht ausgesprochen. Vor Ort kénn-
ten nun rechtzeitig mittel- bis langfristig wirksame
Mafinahmen wie etwa eine Beschleunigung des Rad-
verkehrs und ein Ausbau des OPNV umgesetzt wer-
den. Gleichzeitig konnte die Luftreinhalteplanung,
die aufgrund ihrer formalen Besonderheiten oftmals
relativ isoliert arbeitet, besser in Plane und Prozesse
anderer Fachdisziplinen eingebettet werden, sodass
Synergien genutzt und Konflikte vermieden werden.
Somit bietet sich ein Zeitfenster, um Luftreinhaltung
neu zu denken, koordinierter und integrierter.

https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report/at_download/file
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/358/dokumente/no2-ueberschreitungen_staedte_2020_stand_17.05.2021.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/4640/dokumente/no2-ueberschreitungen_staedte_2017_stand_24.10.2018.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Schnittstellen der Luftreinhalteplanung

Koordination und Integration

Die Luftreinhalteplanung ist ein Beispiel, an dem sich
das Zusammenwirken der Umweltfachplanungen
untereinander und mit der Stadtplanung besonders
gut untersuchen lasst, denn sie ist inhaltlich mit ver-
schiedenen anderen Fachplanungen eng verbunden.
Es werden an ihr aber auch die Herausforderungen
der Koordination und Integration deutlich.

Abbildung 01

Unter dem Begriff der Integration werden fachliche
Aspekte des Zusammenwirkens von Luftreinhalte-
planung und anderen Planungen verstanden. Abbil-
dung 01 zeigt beispielhaft umweltrelevante Fachpla-
nungen und deren Beziehungen zu den Instrumenten
der raumlichen Gesamtplanung mit dem Ineinander-
greifen verschiedener stadtplanerischer Instrumente
sowie die Schnittstelle zur Kommunalpolitik.

Beriihrungspunkte zwischen umweltrelevanten Fachplanungen und der raumlichen Gesamtplanung

Fachplanungen

> Luftreinhalteplanung

» Ldarmaktionsplanung

» Abfallwirtschaftskonzept

» Verkehrsentwicklungsplanung

» Klimaschutz- bzw.
Klimaanpassungsplanung

> Hochwasserrisikoplanung

» Landschaftsplanung,
Arten- und Biotopschutz

>

Raumlicher Umgriff, rechtliche Veranke-
rungen und Prozesse, Zustdndigkeiten und
Organisation sehr unterschiedlich.

Kommunalpolitik

Stadtplanung

Stadtentwicklungskonzept, Leitbild

H Abwigung

Flachennutzungsplan

Stadtebauliches
Entwicklungskonzept,
Rahmenplan

Stddtebauliche

Sanierung
Bebauungsplan

Projekt-
entwicklung

» Stadtebaulicher Vertrag
> Stellplatzsatzung
> §34, 35 Baugesetzbuch

Quelle: IfSR, 3f design



Unter dem Begriff der Koordination der Luftreinhal-
teplanung in Bezug zu anderen Planungsprozessen
oder Planungsebenen werden im Projekt vor allem
prozessuale und organisatorische Aspekte verstan-
den, d. h. Schnittstellen zwischen verschiedenen
Planungen und entsprechende Schnittstellen in
Planungsprozessen in der Verwaltungsorganisation.
Neben den Schnittstellen zur kommunalen Politik
und im Bereich von Datenbereitstellung und -aus-
tausch sind die folgenden Dimensionen der Koordi-
nation am relevantesten, wie auch in Abbildung 02
dargestellt ist.

Abbildung 02

| 4

Luftqualitdt in der Stadt — gemeinsam weiterdenken

Sektorale Koordination = Schnittstellen der fiir

die Luftreinhalteplanung zustdndigen Dienststel-
len in den Gemeinden zu anderen Fachplanungen
und zur rdumlichen Gesamtplanung

Horizontale Koordination = Schnittstellen

der fiir die Luftreinhalteplanung zustandigen
Dienststellen in den Gemeinden mit benachbarten
Raumen.

Vertikale Koordination = Schnittstellen der fiir
die Luftreinhalteplanung zustandigen Dienststellen
in den Gemeinden mit anderen Planungsebenen

Dimensionen der Koordination von Luftreinhalteplanung (LRP) und anderen Planungen

sektoral horizontal vertikal
zu anderen zu benachbarten zu anderen
Planungsdisziplinen Raumen Planungsebenen
A

m - Datenbereitstellung/-austausch

zur kommunalen Politik

Quelle: Oko-Institut e. V., IfSR, IVU Umwelt GmbH, 3f design



Schnittstellen der Luftreinhalteplanung

Das Forschungsprojekt

Das Projekt ,,Koordination und Integration von
Umweltfachplanungen und ihr Verhiltnis zur Stadt-
planung® wurde zwischen Mitte 2018 und Mitte 2021
durch ein Konsortium aus Oko-Institut, IfSR — Institut
fiir Stadt- und Regionalentwicklung und IVU Umwelt
im Auftrag des Umweltbundesamts bearbeitet. Die
zentrale Fragestellung des Forschungsprojekts war,
auf welche Weise, ausgehend von der Betrachtung der
Luftreinhalteplanung, Ansétze zur besseren Koordi-
nation und gegenseitigen Integration von umweltbe-
zogenen Fachplanungen und rdumlicher Gesamtpla-
nung entwickelt werden kénnen.

AnschlieBend an eine Grundlagenrecherche wurde
die Thematik in erster Linie durch Gespréache mit Ex-
pertinnen und Experten aus der kommunalen Praxis
erarbeitet. Die Erkenntnisse wurden in einem stadte-
iibergreifenden Workshop zusammengefiihrt und die
erarbeiteten Handlungsempfehlungen abschlief3end
in einem Fachgesprach unter Einbezug weiterer inte-
ressierter Stadte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
von Landesministerien und Mittelbeh6rden sowie
Personen aus der Wissenschaft und des Umweltbun-
desamts diskutiert.

Ausfiihrlichere Ergebnisse sind im Abschlussbericht
zum Projekt ersichtlich (UBA 2022%).

Schnittstellen, Synergien und
Hemmnisse in der Praxis

Aufgrund ihrer vielfdltigen thematischen und
organisatorischen Schnittstellen bietet die Luftrein-
haltplanung ein hohes Potenzial fiir koordinierte
und integrierte Planung. In der Praxis kann dieses
Potenzial jedoch kaum genutzt werden. Dies liegt
zum einen daran, dass die Luftreinhalteplanung eng
daran gebunden ist, dass eine Grenzwertiiberschrei-
tung als auslosendes Moment vorliegt. Zum anderen
miissen kurzfristig wirksame Maf3inahmen ergriffen
werden, was eine Abstimmung erschwert. Auf3erdem
kann die stiarkere inhaltliche und organisatorische
Abstimmung verschiedener Planaufstellungsverfah-
ren fiir die Beteiligten im ersten Moment Mehrauf-
wadnde bedeuten. Angesichts der von den Beteiligten
haufig konstatierten personellen und finanziellen
Engpdsse in der offentlichen Verwaltung bremst dies
eine umfassender koordinierte Planung.

Positive Erfahrungen mit Instrumenten, die einen
integrierten Planungsansatz verfolgen, zum Beispiel
den im Rahmen des ,,Saubere Luft“-Programms
erstellten ,,Green City Masterpldnen®, konnen jedoch
dazu fiihren, dass der synergetische Nutzen einer
Planung, die die Grenzen von Dienststellen, Fachdis-
ziplinen und Kommunen iiberschreitet, starker wahr-
genommen wird, und es kdnnen letztendlich bessere
Ergebnisse erzielt werden.

Handlungsempfehlungen - vom Ziel her denken

Auf Basis der Erkenntnisse aus der kommunalen
Praxis wurden Handlungsempfehlungen entwickelt,
auch im Hinblick auf die {ibergeordneten Rahmenbe-
dingungen. Wie auf Seite 11 dargestellt, lassen sich
diese iibergeordneten Zielsetzungen zuordnen. Im
danach folgenden Abschnitt werden diese Ziele und
Handlungsempfehlungen kurz vorgestellt. Eine aus-
fiihrlichere Darstellung erfolgt im Abschlussbericht
zum Projekt.

Es wird auch zukiinftig ein grof3er Bedarf bestehen,
die Luftqualitdat und damit die menschliche Gesund-
heit mit Mitteln der kommunalen Planung zu verbes-
sern. Die hier prasentierten Handlungsempfehlungen
sollen dazu dienen, rechtzeitig nachhaltige und effek-
tive Mafinahmen anzustof3en und diese bestmoglich
mit Planen und Prozessen anderer Fachdisziplinen zu
verzahnen.

5  https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/koordination-integration-von-umweltfachplanungen
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/koordination-integration-von-umweltfachplanungen
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/dokumente/umweltbezogene_fachplanungen_und_ihr_verhaeltnis_zur_stadtplanung.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/koordination-integration-von-umweltfachplanungen

Ziele

Verstetigung der Luftreinhaltung

Einbindung der Luftreinhalteplanung
in ein inhaltich breiter aufgestelltes
Planwerk

Schnittstellen innerhalb der
kommunalen Verwaltung klar
definieren

Luftqualitdt verstarkt in der
raumlichen Gesamtplanung
beriicksichtigen

Rdaumliche Zusammenhéange in der
Luftreinhalteplanung starker
beriicksichtigen

Vollstandige Datengrundlage und
Datenaustausch

o
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Bessere Vernetzung der Verant-

wortlichen des Luftreinhalteplans
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Starkung der Bedeutung der Luftqualitat
Indikatoren formulieren

Monitoring und Evaluierung von Mainahmen
»Forschung vor Ort“ fordern

Erprobung fachlich erweiterter Planwerke

Ein gemeinsames Planungsverstandnis inner-
halb der Verwaltung herstellen

Organisatorische Nahe und informellen Aus-
tausch der beteiligten Dienststellen herstellen

In projektbezogenen Teams und klar strukturier-
ten Prozessen arbeiten

Fachkonzepteverbindlich in der Bauleitplanung
beriicksichtigen

Fachplanungen mit Bezug zur Luftqualitat als
Grundlage fiir Darstellungen im Flachennut-
zungsplan beriicksichtigen

Gegenseitige Beriicksichtigung von Bebau-
ungsplanung und Verkehrsentwicklungspla-
nung starken

Luftqualitat in der raumlichen Gesamtplanung
im Siedlungsbestand beriicksichtigen

Aspekte der Luftqualitdt friihzeitig in stadte-
baulichen Enwurfs- und Wettbewerbsverfah-
ren beriicksichtigen

Luftreinhalteplanung fiir auf Basis der
Wirkungszusammenhdnge abgegrenzte
Ballungsrdaume

Schaffung einer moglichst vollstandigen und
nutzbaren Datengrundlage zu den Quellen von
Luftschadstoffen

Regelmadfiiger bundesweiter Austausch der
Beteiligten der Luftreinhalteplanung
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Verstetigung

Inhaltlich breitere Aufstellung

Klare Schnittstellen

Beriicksichtigung in der Gesamtplanung
Raumliche Zusammenhdnge
Datengrundlage und Datenaustausch
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Ziele und Handlungsempfehlungen

Ziel 1 | Verstetigung der Luftreinhaltung

Aktuelle Situation
Nur wenn Grenzwerte {iberschritten werden, ist es
erforderlich, einen Luftreinhalteplan zu erstellen,

andernfalls besteht kein Handlungsdruck. Nachdem
ein Luftreinhalteplan in Kraft gesetzt wurde, besteht
keine Verpflichtung, den Erfolg durchgefiihrter Maf3-

nahmen zu {iberpriifen, weshalb diese nur in selte-
nen Fillen evaluiert werden.

Ziel | | Luftreinhalteplanung verstetigen

Damit die Luftqualitdt auch zukiinftig in der Planung

beriicksichtigt werden muss, soll die Luftreinhalte-
planung verstetigt werden. Damit die Belange der
Luftqualitat besser in andere Planungen integriert

werden konnen, sollen handhabbare Indikatoren fiir
die Luftqualitadt entwickelt werden und bereits durch-

gefiihrte Maflnahmen hinsichtlich ihrer Wirkungen
systematisch evaluiert werden.

Handlungsempfehlung 1
Stdrkung der Bedeutung der Luftqualitat
Die Luftreinhalteplanung soll verstetigt werden, in-

dem eine hohe Luftqualitdt als Belang grundsatzlich

und verbindlich in Umweltfachplanungen und die

rdaumliche Gesamtplanung verbindlich aufgenommen

wird. Damit wird es zum Beispiel erforderlich, dass
Gutachten zur Luftqualitét in bauleitplanerischen
Prozessen auch vorsorgend erstellt werden miissen.

Ulrich Greiten
Stadt Osnabriick,
Fachbereich Umwelt und Klimaschutz

»MaBBnahmen innerhalb des ,Um-

»_—i‘lﬁ

weltsensitiven Verkehrsmanagement*
spielen bei uns neben anderen lufthygienischen verkehr-
lichen Manahmen eine grof3e Rolle. Die Wirksamkeit von
Maflnahmen im Rahmen eines UVM wurden in Verwaltung
und Politik eingehend diskutiert. Durch ein speziell design-
tes Monitoring soll bzw. muss die Wirksamkeit nachgewie-
sen werden.”

14
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Handlungsempfehlung 2

Indikatoren formulieren

Um den Belang der Luftqualitdt in andere Umwelt-
fachplanungen und die raumliche Gesamtplanung
besser zu integrieren, sollen handhabbare Indika-
toren entwickelt und definiert werden, die geeignet
sind, die Luftqualitdt auch unterhalb von Grenzwer-
ten kontinuierlich zu bewerten. Wie die Indikatoren
eingebunden werden, kann beispielsweise in einer
verwaltungsinternen Handreichung festgesetzt
werden, sodass diese zukiinftig verbindlich in die
Umweltfachplanungen einflief3en.

Um Indikatoren zu definieren, die in einem Planungs-
prozess verwendbar sind, wird vorgeschlagen, eine
nationale Arbeitsgruppe zu bilden, die aus Vertrete-
rinnen und Vertretern der Luftreinhalteplanung, der
Wirkungsforschung und anderer umweltrelevanter
Fachrichtungen besteht. Anhand eines Praxistests
auf Gemeindeebene sollen diese Indikatoren und die
Einbindung in andere Fachplanungen in der Praxis
getestet und anschlief3end evaluiert werden.

Handlungsempfehlung 3

Monitoring und Evaluierung von Ma3nahmen

Um die direkten und auch indirekten Wirkungen
von Maf3inahmen eines Luftreinhalteplans bewer-
ten zu konnen und gegebenenfalls die Mafinahmen
fortzufiihren oder weiter zu entwickeln, ist eine
Evaluierung der Maflnahmen wesentlich. Dazu soll
im Allgemeinen ein Monitoring iiber einen im Vor-
feld festgelegten Zeitraum (zum Beispiel ein Jahr)
durchgefiihrt werden. Das Konzept zum Monitoring
und zur anschlieBenden Evaluierung soll bereits
integraler Bestandteil der Mainahmenplanung sein.
Die Methoden des Monitorings und die Ergebnisse der
Evaluierung sollen moglichst vielfaltig gestreut bzw.
geteilt werden.

Handlungsempfehlung 4

»Forschung vor Ort“ fordern

Um die Handlungsmoglichkeiten der kommunalen
Planung hinsichtlich der Verbesserung der Luftqua-
litdt zu erweitern, sollen temporidre Maf3nahmen als
,Forschung vor Ort“ haufiger eingesetzt und geférdert
werden. Diese Mafinahmen sollen analog zur Hand-
lungsempfehlung 3 gemonitort und evaluiert werden.
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Ziel Il | Einbindung der Luftreinhalteplanung in ein
inhaltich breiter aufgestelltes Planwerk

Aktuelle Situation

Oftmals werden parallel bei der Luftreinhalteplanung
und in fachlich verwandten Planaufstellungspro-
zessen dhnliche Problemlagen, Wirkmechanismen,
Gegenmafinahmen und Interessenslagen behandelt.
Dies fiihrt zu Ineffizienzen im Verwaltungshandeln.
Zielsynergien werden somit nicht gehoben, Zielkon-
flikte werden nicht transparent. Die Abstimmung
zwischen Luftreinhalteplanung und anderen umwelt-
relevanten Fachplanungen wird unter anderem durch
unterschiedliche Aufstellungs- und Fortschreibungs-
zyklen, unterschiedliche planerische Zeithorizonte,
zunehmende inhaltliche und prozessuale Komplexi-
tdt sowie Zeit- und Personalmangel erschwert.

Ziel Il | Einbindung der Luftreinhalteplanung in ein
inhaltlich breiter aufgestelltes Planwerk

Ein breiter aufgestellter Planungsansatz kénnte die
durch die verschiedenen Fachdisziplinen vertretenen
Belange gemeinsam stdrker zur Geltung bringen.

Ziel ist es, sowohl die Luftreinhalteplanung als auch
verwandte Fachdisziplinen zu starken, indem sie in
einer libergreifenden und in Zukunft verpflichtend
aufzustellenden Planung zusammengefasst werden.
Wenn verschiedene Zieldimensionen wie Luftquali-
tat, Lairmreduktion und Klimaschutz in eine Maf3nah-
menbewertung einflie3en, verbessert dies das Wissen
zu Zielkonflikten und -synergien und erleichtert die
Begriindung von multidimensional wirksamen Maf3-
nahmen.

T a_ o S

Fallbeispiel Koln

Handlungsempfehlung 5

Erprobung fachlich erweiterter Planwerke

Bei der inhaltlich breiteren Aufstellung ist die zent-
rale Frage, welche verwandten Fachdisziplinen zur
Integration mit der Luftreinhalteplanung empfohlen
werden und unter welchem inhaltlichen Uberbegriff
dieses Planwerk zusammengefiihrt werden konnte.
Angesichts der aktuell dominierenden verkehrlichen
Quellen liegt eine enge Verkniipfung mit der Verkehr-
sentwicklungsplanung nahe. Der Nachteil dieses mo-
bilitdtsbezogenen Integrationsansatzes besteht aber
in dem Risiko, dass die nicht-verkehrlichen Ursachen
der Luftschadstoffbelastung nicht in ausreichender
Tiefe behandelt werden. Insbesondere konnte dies
zum Problem werden, falls Schadstoffe wie Feinstau-
be wieder starker in den Fokus riicken sollten, bei
denen unter den Emittenten der Verkehr eine weniger
dominierende Rolle spielt als bei den Stickstoffoxi-
den. Ein moéglicherweise besser geeigneter Ansatz
kann somit sein, die Luftreinhalteplanung gemein-
sam mit den Themen Larm, Frischluft, Stadtklima,
Klimafolgenanpassung und Gesundheit zu behan-
deln. Ein entsprechender Plan wiirde Aussagen zur
Vermeidung von Luftschadstoffemissionen, Durchliif-
tung, Hitzeinseln sowie gesunden Wohn- und Ar-
beitsverhdltnissen treffen. Beide Ansatze der fachli-
chen Integration sehen vor, die Luftreinhalteplanung
starker mit der Larmaktionsplanung zu verkniipfen.
Im Rahmen eines Praxistests sollen verschiedene
Moglichkeiten einer mit anderen Fachplanungen
zusammengefassten Luftreinhalteplanung getestet
und evaluiert werden. Dabei konnten verschiedene
potenzielle Ausgestaltungen in Bezug auf inhaltliche
Aspekte und Prozessgestaltung verglichen werden.

In der laufenden Konzeptstudie Lairmminderung und Luftreinhaltung der Stadt Koln werden Stadtgebietsbereiche

identifiziert, die neben der Larmbelastung auch beziiglich der Luftqualitdt Optimierungspotenzial aufweisen. Es werden

bisherige Mobilitdtsmafnahmen im Larmaktions- und Luftreinhalteplan auf ihren gemeinsamen Nutzen hin untersucht

und ein priorisierter Malnahmenkatalog abgeleitet. Im Monitoring werden Wirkungseffizienz und Synergien untersucht.

Potenzielle stadtische Ruheorte und ruhige Gebiete werden auch auf Einfliisse durch Luftschadstoffe tiberpriift. Prozes-

sabldufe werden analysiert und optimiert sowie Arbeitshilfen entwickelt.
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Ziel Il | Schnittstellen innerhalb der
kommunalen Verwaltung klar definieren

Aktuelle Situation

Viele 6ffentliche Verwaltungen bearbeiten Planungs-
prozesse im Rahmen der Zustdndigkeit der jeweiligen
Dienststelle, indem Stellungnahmen anderer Dienst-
stellen eingeholt oder auf Anfrage Stellungnahmen
abgegeben werden. Diese Stellungnahmen werden
dann von der fiir den Prozess zustdndigen Dienststel-
le daraufhin gepriift, inwieweit sie aufgrund rechtli-
cher Vorgaben, politischer Beschliisse oder fachlicher
Einschdtzungen beriicksichtigt werden. Die Beriick-
sichtigung der fachlichen Stellungnahmen erfolgt bei
diesem Vorgehen vielfach nicht im Diskurs zwischen
den Beteiligten, sondern bei der zustandigen Stelle.

Ziel lll | Schnittstellen innerhalb der kommunalen
Verwaltung klar definieren, um Abstimmungsprozes-
se zu verbessern

Um umweltfachplanerische Inhalte innerhalb von
Planungsprozessen moglichst wirksam gegenseitig
beriicksichtigen zu kénnen, sind funktionierende
Schnittstellen innerhalb der kommunalen Verwal-
tung notwendig. Diese Schnittstellen und Kommuni-
kationsroutinen sollen fiir einen nachvollziehbaren
und verwaltungsintern verstiandlichen Abstimmungs-
prozess klar definiert und regelmaf3ig im Dialog der
Beteiligten nachjustiert werden.

Handlungsempfehlung 6

Ein gemeinsames Planungsverstandnis innerhalb der
Verwaltung herstellen

Eine gemeinsame konstruktive Grundhaltung gegen-
iiber dem Planungsgegenstand iiber das jeweilige
Fachgebiet hinaus ist fiir friihzeitige Abstimmungs-
und Aushandlungsprozesse sehr bedeutend. Ein ge-
meinsames Grundverstandnis der beteiligten Dienst-
stellen ist zur Erreichung positiver Umwelteffekte oft
wichtiger als formalisierte Abstimmungsprozesse.
Ein gemeinsames, proaktiv-engagiertes Handeln
innerhalb einer Verwaltung wird entscheidend durch
eine integrierende Fiihrungskultur und eine auf das
inhaltliche Ziel ausgerichtete Personalentwicklungs-
politik gestiitzt.

16

Q8

Handlungsempfehlung 7

Organisatorische Ndhe und informellen Austausch
der beteiligten Dienststellen herstellen

Eine Verortung funktional zusammengehoriger
Fachgebiete innerhalb einer gemeinsamen Organisa-
tionseinheit erleichtert deren Abstimmung und starkt
die dort zusammen agierenden Fachgebiete in deren
Auflenwirkung. Soweit eine organisatorische Ndhe,
bspw. wegen der Grof3en von Dienststellen, nicht
hergestellt werden kann, sollen physische, organi-
satorische und digitale Moglichkeiten geschaffen
und deren Nutzung geférdert werden, um sich auch
informell fachlich austauschen zu kénnen.

Handlungsempfehlung 8

In projektbezogenen Teams und klar strukturierten
Prozessen arbeiten

Ein Projektteam ist fiir die Koordination und Integ-
ration von Fachplanungen oft ein sinnvoller Ansatz.
Sowohl Personen der Fachplanung als auch der
Stadtplanung sollen dort interdisziplinar zu raumli-
chen Planungsgebieten oder Sachthemen zusammen-
arbeiten. Die im Team Mitwirkenden werden somit

zu aktiv Mitplanenden, statt nur aus ihrer Fachpers-
pektive Stellung zu Planwerken anderer zu nehmen.
Dabei soll die Mitwirkung in den Projektteams fiir die
beteiligten Dienststellen und Mitarbeitenden verbind-
lich und eindeutig geregelt sein, wie die Kompeten-
zen der jeweiligen Projektleitung im Verhaltnis zur
Linienorganisation. Ebenso entscheidend ist die klar
organisierte Vernetzung der Projektarbeit mit Fach-
kompetenzen aufierhalb der Verwaltung.

Rainer Kapp
Amt fiir Umweltschutz
Stuttgart

,»Heute findet die Kom-
G munikation zu einem

grofien Teil per E-Mail statt. Das vorformale
gemeinsame ,Aushandeln‘ von Inhalten ist
dadurch nicht mehr so einfach méglich. Der
zwanglose Dialog, der auch zu einem ge-
meinsamen Planungsverstandnis beitragt,
kommt dabei manchmal etwas kurz.“



Ziel IV | Luftqualitat verstarkt in der

Luftqualitdt in der Stadt — gemeinsam weiterdenken

raumlichen Gesamtplanung beriicksichtigen

Aktuelle Situation

Die inhaltliche und prozessuale Verzahnung zwi-
schen Luftreinhalteplanung und der raumlichen
Gesamtplanung wird allgemein als wenig ausgepragt
eingeschatzt. Der Flachennutzungsplan ist grund-
satzlich geeignet, ausgewdahlte Ziele und Maf3inahmen
der Luftreinhalteplanung und anderer umweltrele-
vanter Fachplanungen systematisch zu beriicksich-
tigen. Er wird jedoch vielfach nicht als strategisch
vorbereitende Bauleitplanung gelebt, sondern
anlassbezogen an Einzelprojekte angepasst. In der
Bebauungsplanung werden Fachplanungen teilweise
erst im formellen Beteiligungsverfahren durch die
Abgabe von Stellungnahmen beriicksichtigt, statt
diese bereits bei der Erstellung des Vorentwurfs zu
beriicksichtigen.

Aspekte von Luft und Larm sowie stadtklimatologi-
sche Aspekte, wie Kaltluftbahnen, klimarelevante
Freiflachen oder Klimasanierungsflachen, werden
hdufig im Rahmen von informellen Planungen identi-
fiziert, aber vielfach unzureichend an andere Planun-
gen kommuniziert. In der Folge fliefen diese Aspekte
nicht addquat in die Aufstellung der Bauleitpldne ein.

Luft, Larm und Stadtklima werden zudem teilweise
zu spdt in stadtebauliche Entwurfsverfahren einbe-
zogen. Nachjustierungen beim Stadtebau sind dann
aufgrund des fortgeschrittenen Planungsstandes,
oft inklusive Festlegungen der Gemeinde gegeniiber
Dritten, nur noch schwer umsetzbar.

Ziel IV | Luftqualitdt verstdrkt in der raumlichen
Gesamtplanung beriicksichtigen

Aspekte von Luft und Larm sollen mit derselben
Relevanz wie andere Belange in die rdumliche Ge-
samtplanung Eingang finden. Eine gute Abstimmung
innerhalb der Verwaltung ist eine wesentliche Vor-
aussetzung, um umweltrelevante Belange zu identi-
fizieren, abzustimmen und vorbereitend abzuwéagen.
Auch die Instrumente der Stadtplanung miissen
ausreichend Moglichkeiten bieten, um fachplaneri-
sche Inhalte aus den Bereichen Luft und Larm in die
Gesamtplanung zu integrieren. Das bestehende Ins-
trumentarium ist grundsatzlich ausreichend, muss
aber entsprechend angewandt werden.

Handlungsempfehlung 9

Fachkonzepte verbindlich in der Bauleitplanung
beriicksichtigen

Durch eine praktikable Operationalisierung von Luft-
qualitat soll deren Beriicksichtigung in der Bauleit-
planung verbessert und eine starkere Bindungswir-
kung von Konzepten zu Luft, Lirm und Stadtklima
erreicht werden.

Die Luftqualitat ist bereits ein Abwdgungsbelang

in der gesamtraumlichen Planung (§ 1 Abs. 6 Nr. 7
lit. h BauGB): ,,Bei der Aufstellung der Bauleitpldne
sind insbesondere zu beriicksichtigen: [...] die Erhal-
tung der bestmoglichen Luftqualitdt in Gebieten, in
denen die durch Rechtsverordnung zur Erfiillung von
Rechtsakten der Europdischen Union festgelegten
Immissionsgrenzwerte nicht {iberschritten werden®.
Bisher liegt jedoch der Fokus der Planungen in der
Einhaltung der Grenzwerte.

Zur Aufstellung der Bauleitpldne ist im BauGB
festgehalten (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB), dass stadte-
bauliche Planungen, die von der Gemeinde beschlos-
sen wurden, beriicksichtigt werden miissen. Es soll
gepriift werden, ob in das BauGB, ergdanzend zu den
bereits genannten, zusitzliche stadtebaulich relevan-
te Umweltfachplanungen ausdriicklich aufgenommen
werden kénnen. Um konkrete Wirkung zu entfalten,
sind ebenso rdumlich konkrete Aussagen in von der
Gemeinde beschlossenen informellen Konzepten
wichtig, die auf keiner immissionsschutzrechtlichen
Grundlage gemaf3 § 1 Abs. 6 Nr. 7g beruhen.

Handlungsempfehlung 10

Fachplanungen mit Bezug zur Luftqualitat als Grund-
lage fiir Darstellungen im Flachennutzungsplan
beriicksichtigen

Der Flachennutzungsplan kann durch die gegen-
seitige Beriicksichtigung von Flachenplanung und
Luftreinhalteplanung eine grofie Praventionswirkung
entfalten. Um Aspekte der Luftqualitat, wie eine
Verbesserung des Luftaustauschs oder die Sicherung
von Beliiftungsbahnen, zu beriicksichtigen, sollen
neue Darstellungen in den Flachennutzungsplan auf-
genommen werden. Diese kénnen sich auch auf den
Siedlungsbestand beziehen. Hier konnen beispiels-
weise Gebiete definiert werden, in denen aus Griinden
der Luftqualitét keine weitere bauliche Verdichtung
oder eine geringere Dichte anzustreben sind.
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Handlungsempfehlung 11

Gegenseitige Beriicksichtigung von Bebauungspla-
nung und Verkehrsentwicklungsplanung starken

Bei der Bebauungsplanung kommt es darauf an,
Flachenplanung und Infrastrukturplanung fiir Teil-
raume und gegebenenfalls auch zeitlich aufeinander
abzustimmen, um positive Umwelteffekte zu gene-
rieren. Ein Bebauungsplan beeinflusst in der Regel
die Mobilitdtsanldsse. Die kumulierten verkehrlichen
Wirkungen mehrerer Bebauungspldne und damit
auch deren Auswirkungen auf die Luftqualitdt lassen
sich nicht allein dadurch erfolgreich bewaltigen,

dass die Verkehrsplanung beim jeweiligen Einzelplan
mitwirkt. Riumlich {ibergreifende Wechselwirkungen
erfordern auch eine rdumlich und fachlich iibergrei-
fende Zusammenarbeit. Das ,,aktive Mitplanen® der
Verkehrsfachleute unterstiitzt hier maf3geblich Losun-
gen zugunsten von Umweltaspekten.

Handlungsempfehlung 12

Luftqualitdt in der rdumlichen Gesamtplanung im
Siedlungsbestand beriicksichtigen

Stadte sind von bestehenden baulichen Strukturen
gepragt. Um Aspekte der Luftqualitét in der raumli-
chen Gesamtplanung auch im Siedlungsbestand zu
beriicksichtigen, konnen beispielsweise in einem
Bebauungsplan Festsetzungen, die der Luftqualitat
dienen, verbindlich verankert werden.

Die Festsetzungsmoglichkeiten in Bebauungspldanen
umfassen im Hinblick auf Regelungsmoglichkeiten
im Bereich der Luftqualitat beispielsweise die iiber-
baubare Grundstiicksfliche und die Vermeidung
weiterer Versiegelung durch die Festlegung der Min-
destgrofie und Hochstmafle von Baugrundstiicken in
Verbindung mit einer hohen Grundflichenzahl (GRZ).
Gegebenenfalls ist fiir den genannten Zweck ein ein-
facher Bebauungsplan ausreichend.

Handlungsempfehlung 13

Aspekte der Luftqualitét friihzeitig in stadtebauli-
chen Entwurfs- und Wettbewerbsverfahren beriick-
sichtigen

Oft erfolgt in stadtebaulichen Entwurfsverfahren
bereits in einem frithen Stadium eine Konzentration
auf baulich-raumliche Aspekte. Dies hat oft weitrei-
chende inhaltliche Vorfestlegungen fiir den weiteren
Planungsprozess zur Folge. Umweltrelevante Themen
sollen friihzeitig in den Entwurfsprozess im Sinne
von Anforderungen, besser als aktives Begleiten des
Entwurfsprozesses, eingespeist werden, um eine
Beriicksichtigung zu ermoglichen, bevor wesentliche
stadtebauliche Festlegungen erfolgt sind.

Fallbeispiel Esslingen — Flachen fiir Klimaanpassungsmafinahmen im FNP

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans hat die Stadt Esslingen die Darstellung von Flachen fiir
Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel aufgenommen. Mit dieser bisher noch wenig erprobten
Darstellung werden Transformationsgebiete definiert, in denen zukiinftig ein Teilriickbau in einer
prosperierenden Stadt zur Verbesserung der Durchliiftung vorgenommen werden soll. Hierzu wurden
entsprechende neue Planzeichen entwickelt. Der rechtlichen Verankerung der Darstellungen im FNP gingen
unterschiedliche Fachplanungen und Projekte voran.
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Ziel V | Raumliche Zusammenhange
in der Luftreinhalteplanung starker beriicksichtigen

Aktuelle Situation

Mafinahmen zur Verbesserung der Luftqualitét finden
bisher vorwiegend auf lokaler Ebene statt. Griinde da-
fiir sind, dass vorrangig Grenzwertiiberschreitungen
an rdumlich begrenzten Hotspots vermieden werden
sollen und dass Mafinahmen auf der Gemeindeebene
in der Regel schneller umsetzbar sind.

Die Ursachen der Luftqualitdtsprobleme sind hinge-
gen oftmals regionaler Natur: NO,-Grenzwerte werden
vor allem an Verbindungsstraf3en iiberschritten. Die
Bedeutung der Pendlerverkehre nimmt weiterhin zu,
denn durchschnittliche Wegelangen wachsen und
unter den Verkehrsmitteln dominiert weiterhin der
Pkw. Auch landwirtschaftliche und industrielle Hin-
tergrundquellen wirken im regionalen Maf3stab.

Das BImSchG fordert eine Beteiligung von Nachbar-
kommunen in der Luftreinhalteplanung ein. Auch
die EU-Luftqualitatsrichtlinie regelt, dass diese fiir
»Ballungsraume” gelten konnen. Es besteht jedoch in
Deutschland keine Pflicht dazu. Zwar gibt es Beispie-
le, in denen mehrere Kommunen den Geltungsbereich
eines Luftreinhalteplans bilden. Jedoch ist dessen Re-
levanz in den beteiligten Gemeinden oft unterschied-
lich hoch, die Zusammenarbeit wird meist nicht als
gleichberechtigt wahrgenommen und Luftreinhalte-
planung wird nicht dauerhaft synchronisiert.

Ziel V| Raumliche Zusammenhdnge in der Luftrein-
halteplanung starker beriicksichtigen

In Zukunft soll sich die Luftreinhalteplanung an den
ursichlichen Zusammenhangen orientieren und die
Plane sollen somit in aller Regel iiber Gemeindegren-
zen hinaus aufgestellt werden. Auf diese Weise kénnen
die Ursachen der Luftqualitatsprobleme addquat ana-
lysiert und passgenaue Losungen entwickelt werden.
Ziel ist ein integrativer Planungsprozess in gemeinsa-
mer Verantwortung der beteiligten Gemeinden.

Handlungsempfehlung 14

Luftreinhalteplanung fiir auf Basis der Wirkungszu-
sammenhdnge abgegrenzte Ballungsrdume
Empfohlen wird die Erstellung von Luftreinhaltepla-
nen fiir Riume, die anhand der ursiachlichen Zu-
sammenhdnge der Luftqualititssituation abgegrenzt
sind. Diese Zusammenhéange sollen vorab untersucht

Luftqualitdt in der Stadt — gemeinsam weiterdenken

werden, oder der Untersuchungsraum soll gegebe-
nenfalls friihzeitig im Planungsprozess angepasst
werden. Das Vorgehen bei der Abgrenzung des Bal-
lungsraums bedarf bei der Novellierung der EU-Luft-
qualitétsrichtlinie einer Konkretisierung gegeniiber
der heutigen Formulierung.

Grundlage des Prozesses ist die Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe fiir den gesamten betroffenen Ballungs-
raum, die mit regelméfligen Treffen einen kontinuier-
lichen Austausch gewdhrleistet und unter anderem
auch Fortschreibungen des Plans koordiniert. Die
Verantwortlichkeiten der Luftreinhalteplanung kon-
nen innerhalb eines Ballungsraums auf unterschied-
lichen Ebenen liegen, wenn der Raum Gemeinden aus
mehreren Bundeslandern umfasst.

Die Umsetzung der ballungsraumbezogenen
Luftreinhalteplanung soll im Rahmen eines Praxis-
tests erprobt werden. So kénnen inhaltliche Fragen
beantwortet werden, zum Beispiel wie der fachlich
integrierte Ansatz der Planung mit dem regional
integrierten Ansatz kombiniert werden kann. Zudem
sind formale Aspekte zu untersuchen, etwa zur Ver-
bindlichkeit von Beschliissen der Arbeitsgruppe fiir
Mafinahmenentscheidungen einzelner Gemeinden.
Zu kldaren waren auch generell eine sinnvolle Zusam-
mensetzung, die Leitung und die Entscheidungs-
strukturen des Gremiums.

Fallbeispiel Ludwigshafen, Mannheim und
Heidelberg

Die Stadte Mannheim, Heidelberg und
Ludwigshafen haben im Jahr 2018 gemeinsam
einen Masterplan Green City erstellt. Es wurde
ein umfassendes MaBnahmenprogramm
festgelegt, das dazu dienen soll, kurzfristig
die Luftschadstoffgrenzwerte einzuhalten,
aber auch mittelfristig die Weichen in Richtung
nachhaltiger Mobilitat zu stellen. Erfahrungen
aus diesem Prozess konnen auf die Erstellung
ballungsraumbezogener Luftreinhalteplane
tibertragbar sein.
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Ziel VI | Vollstiandige Datengrundlage und

Datenaustausch

Aktuelle Situation

Aus der planerischen Praxis der Luftreinhaltepla-
nung werden teilweise Defizite hinsichtlich der Da-
tenlage zu Emissionskatastern vor allem fiir verschie-
denen Fraktionen des Feinstaubs zum Beispiel aus
dem Hausbrand, des Schiffsverkehrs und der Land-
wirtschaft und zur Aktualitat und Vollstandigkeit
von Daten zum Kfz-Verkehr identifiziert. Gerade bei
der Erhebung von Daten zur Landwirtschaft und zum
Kfz-Verkehr liegen oftmals Hemmnisse im Zusam-
menhang mit dem Datenschutz vor.

Norman Niehoff
Bereichsleiter Verkehrsentwicklung,
Landeshauptstadt Potsdam

,Fiir eine hohe Transparenz und den
permanenten Austausch wére die
offentliche Bereitstellung aktueller Daten zur Luftrein-
haltung sowie auch anderer Fachplanungen iiber ein

Geodatenportal wiinschenswert — dies konnte aber

nur dann verlasslich erfolgen, wenn die zusatzlichen
Personalkapazitdten fiir Aufbereitung, Bereitstellung,
Kombination und regelmafige Aktualisierung der
Daten langfristig gesichert ware.*

Werden Mafinahmen im Straf3enverkehr geplant, ist
ein moglichst aktuelles Verkehrsmodell erforderlich.
Die Erstellung und Pflege eines Verkehrsmodells ist
je nach Modellgrof3e und gewiinschtem Detaillie-
rungsgrad mit erheblichem Aufwand verbunden.

In den meisten Fadllen lassen sich Gemeinden dabei
durch externe Dienstleistungsunternehmen unter-
stiitzen. In der Vergangenheit war es nicht uniiblich,
die Rechte an einem extern erstellten Verkehrsmo-
dell beim Dienstleistungsunternehmen zu belassen,
was zukiinftige Nutzungsmoglichkeiten durch Dritte
einschrankt.

Ziel VI | Vollstdndige Datengrundlage und -austausch
Um die Luftreinhalteplanung auch zukiinftig zielge-
nau auf die wesentlichen Quellen auszurichten, soll
das Ziel sein, eine jeweils aktuelle und moglichst
vollstdndige Datengrundlage der Quellen zur Verfii-
gung zu haben.
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Handlungsempfehlung 15

Schaffung einer méglichst vollstdndigen und nutzba-
ren Datengrundlage zu den Quellen von Luftschad-
stoffen

Fiir alle Quellen der gesundheitlich relevanten Kom-
ponenten des Feinstaubs sollen die Grundlagen zu
direkten Emissionen, sekundaren Bildungsprozessen
und Aktivitdten verbessert werden, und die Ergebnis-
se sollen den Akteurinnen und Akteuren in nutzbarer
Form fiir die Luftreinhalteplanung zur Verfiigung
gestellt werden.

Stadte sollen moglichst ein aktuelles Verkehrsmo-
dell zur Verfiigung haben. Sowohl fiir den initialen
Aufbau als auch fiir die Pflege des Modells sollen
entsprechende Kosten und personelle Kapazitdaten
langfristig bereitgestellt werden. Fiir kleinere und
auch mittelgrofe Gemeinden sollen Strukturen ent-
wickelt werden, die den Zugang zu einem nutzbaren
Verkehrsmodell erschwinglich machen. Die Rechte an
dem Verkehrsmodell, auch zur Weitergabe an Dritte,
sollen immer auch bei den Gemeinden liegen.

Den Stadten und Gemeinden soll ein einfacher und
moglichst kostengiinstiger Zugang zu Online-Erhe-
bungen von Verkehrsmengen und der sich im Verkehr
befindlichen Fahrzeugflotte gewdhrleistet werden.
Fiir m6gliche Probleme des Datenschutzes, die bei
verschiedenen Datenerhebungen von Kfz entstehen
konnten, sollen den Gemeinden zentral erstellte Lo-
sungsmoglichkeiten bereitgestellt werden.

Daten zu Kleinfeuerungsanlagen in Haushalten (zum
Beispiel Kamine, Kamin6fen) und teilweise zum Nut-
zungsverhalten werden durch das Schornsteinfeger-
handwerk kontinuierlich erfasst. Hier sollen Prozesse
einer vereinheitlichten Datenerfassung und eines
Datenaustauschs verbessert bzw. geschaffen werden.
Die Datenerhebung und -bereitstellung von Daten zur
Landwirtschaft und fiir den Schiffsverkehr soll auf
iibergeordneter Ebene (Bundesland) erfolgen.

Um eine optimale Datengrundlage nutzen zu konnen,
sollen gerade kleinere Gemeinden die Moglichkeit
haben, auf entsprechendes Know-how von aufien
ausreichend zugreifen zu konnen. In grof3eren Ge-
meinden soll eine ausreichende und qualifizierte per-
sonelle und materielle Ausstattung vorhanden sein.



Ziel VII | Bessere Vernetzung der
Verantwortlichen des Luftreinhalteplans

Aktuelle Situation

Vernetzung und Austausch der Verantwortlichen der
Luftreinhalteplanung untereinander findet heute zu
wenig statt, auch aus Sicht der Zustdandigen in der
Verwaltung. Dies gilt ebenfalls fiir den Austausch mit
Nachbargemeinden. Ein iiberregionaler Austausch
zwischen Vertreterinnen und Vertretern betroffener
Gemeinden wurde in mehreren Bundesldndern initi-
iert, hat sich jedoch nicht dauerhaft etabliert.

Bei den im Rahmen dieses Forschungsprojekts durch-
gefiihrten Workshops unter Beteiligung von Expertin-
nen und Experten aus der kommunalen Praxis wurde
deutlich, dass ein organisierter und strukturierter
bundesweiter Austausch auf grofles Interesse der
Beteiligten stof3en diirfte.

Die Beteiligung kleinerer Stidte und Gemeinden
erscheint dabei jedoch herausfordernd. Auch im Rah-
men dieses Vorhabens konnte nicht im gewiinschten
Umfang die Beteiligung von Stadten unter 100.000
Einwohnernnen und Einwohnern erreicht werden.
Die Teilnahme wurde zumeist wegen mangelnder
zeitlicher Kapazitit abgesagt.

Ziel VII | Bessere Vernetzung der Verantwortlichen des
Luftreinhalteplans

Die verantwortlichen Personen fiir die Aufstellung
des Luftreinhalteplans in den jeweiligen Gemeinden
sollen starker miteinander vernetzt werden. Dies er-
moglicht einen besseren, schnelleren und intensiver-
en Austausch untereinander. Insbesondere soll dieser
Austausch auch fiir Gemeinden unter 100.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern zugédnglich sein und
attraktiv ausgestaltet werden.

Handlungsempfehlung 16

RegelméaBiger bundesweiter Austausch der Beteilig-
ten der Luftreinhalteplanung

Auf Basis der Erfahrungen aus Veranstaltungen im
Rahmen dieses Vorhabens wird ein regelmafiiger
oder anlassbezogener bundesweiter Austausch der
Zustandigen fiir die Luftreinhalteplanung vorgeschla-
gen. Themenbezogen sollen Personen aus anderen
beteiligten Planungsebenen, weiteren Fachplanungen
und der rdiumlichen Gesamtplanung sowie Kommu-
nalpolitikerinnen und -politiker sowie Fachexpertin-
nen und -experten aus Wissenschaft und Beratung

Luftqualitdt in der Stadt — gemeinsam weiterdenken

"‘
>

teilnehmen. Der dadurch initiierte Netzwerkaufbau
soll zu einem schnelleren und intensiveren Aus-
tausch untereinander fiihren, bei dem sich die Teil-
nehmenden in der Gruppe oder auch bilateral iiber
Probleme, Erfolge, Forschungen vor Ort, Mafinahmen
etc. austauschen sollen. Das Umweltbundesamt soll
dem Gremium als Mitinitiator und Inputgeber zur
Seite stehen.

Mogliche Inhalte sind:
» Input iiber rechtliche Regelungen und Anderungen

» Information und Diskussion {iber Fortbildungen
und Materialien

» Prdsentation und Diskussion zu wissenschaftli-
chen Daten und Fakten, zum Beispiel zu neuen
Indikatoren (siehe Handlungsempfehlung 2)

» Prasentationen und Diskussion von aktuellen
Themen aus der Praxis von den Beteiligten der
Luftreinhalteplanung; zum Beispiel von Praxis-
tests und ,,Forschungen vor Ort“ (siehe Hand-
lungsempfehlungen 2, 4, 5 und 14), Erfolgsge-
schichten (Warum haben Maf3nahmen gewirkt?),
Riickschldge (Warum haben Mafinahmen nicht
den gewiinschten Erfolg erzielt?).

Neben dem organisierten Austausch im Rahmen einer
Agenda soll ausreichend Freiraum fiir den informel-
len Austausch gegeben werden. Wenn in Kleingrup-
pen zu ausgewahlten Themen zusammengearbeitet
wird, fordert dies das Kennenlernen und den Aus-
tausch untereinander.

Jeanette Hack
Stabsstelle Luftreinhaltung,
Umweltamt Landeshauptstadt
Diisseldorf

,Die Stadte haben mittlerweile viele
Erfahrungswerte zur Wirksamkeit

von Luftreinhaltungsmafnahmen, juristischen

Fragestellungen und zur Zusammenarbeit mit anderen
Fachgebieten — {iber die Stadtgrenzen hinaus kdnnten
wir noch viel voneinander lernen.“
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3 www.facebook.com/umweltbundesamt.de
¥ www.twitter.com/umweltbundesamt
» Unsere Broschiiren als Download @ www.youtube.com/user/umweltbundesamt
Kurzlink: bit.ly/2dowYYI www.instagram.com/umweltbundesamt/



http://www.facebook.com/umweltbundesamt.de
http://www.twitter.com/umweltbundesamt
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http://www.instagram.com/umweltbundesamt/
https://bit.ly/2dowYYI
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